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Expunere de motive privind proiectul de hotiriare pentru aprobarea demaririi
negocierilor cu Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare in vederea
contractirii unui credit pentru investitii destinat achizitionarii de autobuze noi
de citre societatea RATBYV S.A. pentru transportul public local de calatori

Expunerea de motive prezintd analiza urmatoarelor 3 aspecte :
» Propunerea tehnica (structura parcului auto = numérul si tipul vehiculelor)
» Aspecte juridice

> Propunerea de finantare

A. PROPUNEREA TEHNICA

Analiza efectuati pentru determinarea tipului si numarului de vehicule necesare a fi
achizitionate n anul 2017 - structura parcului auto - se bazeazi pe trei criterii principale:

1. Capacitatea de transport necesar in circulatie;
2. Accesibilitatea persoanelor cu dizabilitéti;

3. Vechimea parcului auto si gradul de uzura.

1. Capacitatea de transport alocata in circulatie trebuie sd corespundd Programului de
transport contractat cu Municipiul Bragov. In acelasi timp RATBV trebuie sé fie capabila si adapteze
rapid capacitatea de transport la dinamica cererii de transport.

In prezent, numirul maxim de vehicule care pot fi puse in circulatie la un moment dat (orele
de varf), din parcul existent, este de 134 mijloace de transport, din care:

- 22 autobuze articulate (18 m lungime)

77 autobuze medii (12 m lungime)

20 autobuze mici (9 m lungime)

10 troleibuze articulate (18 m lungime)

5 troleibuze medii (12 m lungime)

Analiza fluxurilor de cilatori si a gradului de incércare al mijloacelor de transport a evidentiat
deficiente in deservirea cererii de transport actuale, probleme ce pot fi eliminate prin implementarea
unei structuri corespunzatoare a parcului auto aflat in exploatare.

Pentru ameliorarea situatiei este recomandatd Inlocuirea unor autobuze medii cu unele
articulate si/sau suplimentarea numérului de vehicule pe liniile respective. Aceste masuri vor ajuta si la
rezolvarea partiala a deficitului foarte mare de soferi cu care ne confruntim in prezent.



Numirul de autobuze mici trebuie suplimentat (3 vehicule) pentru reducerea aglomeratiei
pe traseele care deservesc centrul istoric al orasului §i cu incd 6 vehicule pentru deservirea traseului
sezonier ce urmeazi a fi infiintat intre Parcarea Poiana Micd si Poiana Brasov.

Astfel, parcul auto necesar deservirii planului de transport actual trebuie sd cuprindi
minim 179 vehicule, din care in mod uzual se folosesc cca. 80%, (restul fiind de obicei imobilizate din
diferite motive tehnice si logistice), in urmaétoarea structura :

- 35 autobuze articulate (18 m lungime)
- 90 autobuze medii (12 m lungime)

- 35 autobuze mici (9 m lungime)

- 13 troleibuze articulate (18 m lungime)
- 6 troleibuze medii (12 m lungime)

2. Accesibilitatea persoanelor cu dizabilititi este asiguratd in prezent la 165 de autobuze
din total parc 235 vehicule, rezultdnd necesitatea inlocuirii urgente a 45 autobuze si 25 troleibuze, deci
in total 70 vehicule, dupd cum urmeaza:

- 10 autobuze articulate
- 45 autobuze medii

- 21 troleibuze articulate
- 4 troleibuze medii

Avind in vedere insi cd, din cele 165 vehicule accesibilizate pentru persoanele cu dizabilitati,
un numir de 109 autobuze sunt dotate cu lifturi hidraulice pentru accesul cdrucioarelor cu rotile,
sisteme care prezintd multiple probleme in functionare, se impune ca in viitorul apropiat sa fie
inlocuite si aceste vehicule cu mijloace de transport public cu podea joasa.

3. Vechimea parcului auto si gradul de uzurid al vehiculelor (95,15% la data de
31.12.2016) creeazd in prezent urmétoarele deficiente:

- din totalul de 235 de vehicule, 15 autobuze sunt imobilizate cu defectiuni multiple si majore
care nu justificd repunerea in circulatie, fiind propuse pentru casare;

- din cele 220 de vehicule rimase in parc o medie de cca. 26 autobuze si 5 troleibuze sunt
permanent in imobilizare pentru reparatii de lungé durata,

- cu actualul parc auto circulant (cca. 189 vehicule) RATBYV inregistreazi zilnic In medie 16
defectdri a vehiculelor aflate in circulatie, aceste sifuatii generdnd aproape o treime din
totalul curselor nerealizate avdnd in vedere ci pentru remedierea problemelor este necesard
retragerea vehiculelor la Garaj;

- costurile cu intretinerea si reparatia vehiculelor sunt anormal de mari, fiind cunoscut faptul cé
dupd o perioadd de exploatare de 10 ani acestea ating dublul valorilor inregistrate in
perioada normali de functionare si continui si creascd exponential odatd cu acumularea
vechimii.

In ceea ce priveste vechimea si gradul de uzurd al parcului auto, luénd in considerare
imobilizirile si defectiunile majore inregistrate pand in prezent, se impune ca in perioada imediat
urmitoare si fie Inlocuite si scoase din functiune circa 43 autobuze medii, 14 autobuze articulate, 7
autobuze mici si 24 troleibuze, deci in total 88 vehicule. Pani la finalul anului 2018 se preconizeazi cé
vor fi scoase din functiune inci 42 autobuze medii, 6 autobuze articulate, 8 autobuze mici, in total 56
vehicule.

In tabelul urmator este prezentatd analiza parcului auto in functie de vechimea parcului auto,
uzurd, accesibilitate:



Nr. Tip vehicul Marea si tip | Nr. |Vechime| Vehicule pt. Vehicule pt. | Accesibilitate
ert. | buc. (ani) casare in casarein | dizabilititi
etapa I etapall |
1. |Autobuze Articulate MERCEDES 405 G 10 | 26-30 10 - : NU
2. | Autobuze Medii MERCEDES Citaro 10 | 16-18 - - | DA
3. | Autobuze Medii MAN SL 9 15-16 9 - NU
4. | Autobuze Medii MERCEDES Conecto | 15 13 15 - NU
5. | Autobuze Medii MAZ 103-062 11 13 5 6 1 buc
| 6. | Autobuze Medii MAZ 103-065 30 12 7 16 DA
| 7. | Autobuze Mici BMC Probus 28 11 7 8 Lift
8. | Autobuze Medii MAN A74 a8 | 11 7 20 Lift
‘ 9. |Autobuze Articulate MAN A75 25 11 4 6 Lift
10. | Autobuze Medii BMC Procity 15 6 - - DA
TOTAL 201 | 125 64 56 165
11. | Troleibuze Articulate |FBW EGS 2TT 10 34 10 - NU
12. | Troleibuze Articulate |VOLVO B10M 9 34 - NU
13. | Troleibuze Medii RENAULT PS06A1 4 [ 30-35 4 - NU
14, | Troleibuz Articulat MAN GL152M18 1 | 29 1 - NU
| TOTAL 2% | 33 24 0 0

Notda: Vehiculele care, din cauza uzurii avansate, vor fi supuse casdrii in perioada urmdtoare includ si cele 70
de autobuze si troleibuze ce trebuie obligatoriu inlocuite pentru satisfacerea cerintelor privind accesul

persoanelor cu dizabilitdti.

In consecintd, rezultd urmitoarea situatie :

Tabel centralizator al analizei de fundamentare a achizitiei de vehicule:

Tip vehicul Parc minim necesar | Parc actual | Parc de inlocuit | Parc rimas |Parc achizitie| Parc total |
pt. planul de (uzuri + vechi nous rezultat
transport dizabilitati)

0 1 - 2 3 4(3-2) 5 6(4+5) |
Autobuze articulate 35 35 20 15 35 50
Autobuze medii 90 138 85 53 45 98
Autobuze mici 35 28 15 13 25 38
Troleibuze 13 20 20 0 0 0
articulate J
Troleibuze medii 6 4 4 i 0 0 0
TOTAL pare 179 225 144 81 105 186

fiind in schimb necesari eliminarea pierderilor inregistrate in exploatarea acestui sistem de transport.

Diferenta intre cele 179 de autobuze necesare conform planului de transport actual si cele 186
de autobuze preconizate a riméane in parcul auto al societiitii este necesard pentru a acoperi situatiile
deosebite cu cregteri ocazionale gi a oferi o marjd pentru adaptarea la dinamica cererii de transport,
coroboratd cu faptul cd evolutia situatiei vanzérilor sau casérilor de autobuze necorespunzatoare nu
poate fi exact previzionati.
Aviand in vedere costurile de operare considerabil mai mari inregistrate de transportul cu

troleibuze (peste dublul celui efectuat cu autobuze) si pretul mare de achizitie al troleibuzelor noi
(aproape dublu), pe termen scurt si mediu nu se prevede dezvoltarea retelei de transport cu troleibuze,




In aceasti ipoteza, parcul auto total rezultat (coloana 6) prevede ca necesarul de troleibuze s
fie asigurat cu autobuze articulate si medii pana la momentul valorificarii oportunitatii de achizitie a
autobuzelor electrice cu finantare nerambursabild (prin Programul Operational Regional, Axa
prioritard 4, Obiectivul specific 4.1 ,,Reducerea emisiilor de carbon in municipiile regedinta de judet
prin investitii bazate pe planurile de mobilitate urbana durabila™) sau alte mésuri similare.

In plus la eliminarea pierderilor cauzate de operarea transportului cu troleibuze, refacerea
parcului auto prin achizitiile propuse, va produce economii insemnate pentru activitatea de
transport public urban datorate reducerii consumului de combustibil si a costurilor de intretinere si
reparatie a mijloacelor de transport public.

Din punct de vedere al reducerii consumului de combustibil, ponderea de peste 56% a
parcului auto nou achizitionat va produce o economie de cca. 10% din cheltuielile cu combustibilul.
Economia rezultatd din diminuarea costurilor cu intretinerea si reparatiile mijloacelor de transport
public este estimatd la minim 30% din cheltuiala realizata in prezent. Toate acestea vor contribui in
mod semnificativ la reducerea costului de transport si astfel la reducerea compensatiei.

Au fost luate in considerare urmaitoarele ipoteze de calcul:

» Valoarea totald a achizitiei: 25,35 milioane euro, echivalent a 116.610.000 lei la cursul de
4,60 lei/euro, determinatd pe baza urmitoarelor estimari (incluzdnd echipamente electronice
suplimentare) :

e Pretul unui autobuz mic: 180.000 euro;

e Pretul unui autobuz mediu: 230.000 euro;

e Pretul unui autobuz articulat: 300.000 euro;

e Pretul unui troleibuz mediu: 400.000 euro — nu se propune achizitionarea

e Pretul unui troleibuz articulat: 500.000 euro — nu se propune achizitionarea.

Avénd in vedere cele de mai sus, se propune achizitionarea urmatoarelor tipuri de
mijloace de transport in comun :

> 25 autobuze mici 4.500.000 euro
> 45 autobuze medii 10.350.000 euro
> 35 autobuze articulate 10.500.000 euro

Total 105 autobuze 25.350.000 euro

B. ASPECTE JURIDICE

In ceea ce priveste procedura de selectare a finantatorului, Legea nr. 99/2016 a achizitiilor
sectoriale prevede urmitoarele :

1. In ceea ce priveste procedura organizati pentru contractarea unui credit, Legea
nr.99/2016 incadreazi la exceptii acest tip de contract de servicii, fari a face vreo referire cu privire la
organismul care acordd imprumutul. Astfel, deducem ca, indiferent dacé este vorba despre o banci
internationald sau de o bancd comerciald din tard si indiferent de tipul imprumutului, este aplicabil
urmatorul articol din Legea nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale:

~Exceptdri specifice pentru contractele sectoriale de servicii

ART. 37 (1) Prezenta lege nu este aplicabild pentru atribuirea contractelor sectoriale de
servicii care au ca obiect: (...) f) imprumuturi, indiferent dacd sunt sau nu in legdturd cu emisiunea,
vdnzarea, cumpdrarea sau transferul valorilor mobiliare sau al altor instrumente financiare,”



2, Referitor la procedura organizati pentru procurarea mijloacelor de transport
finantate de o organizatie/institutie financiara internationali, legea prevede doud situatii:

e situatia in care existd finantare integrald din partea organizatiei sau institutiei respective, caz in
care procedura se poate desfasura dupa regulile institutiei respective, fird a se aplica legislatia
nationald. (art.36 alin.(4) L.99/2016).

e situatia in care contractul este cofinantat in cea mai mare parte de o organizatie internationald
sau de o institutie financiard internationald, caz in care pértile convin asupra procedurilor de
atribuire aplicabile (se pot aplica regulile impuse de organizatia internationala sau procedurile
previzute de legea nationald). (art.36 alin.(5) L.99/2016)

3. Céat despre procedura organizati pentru procurarea mijloacelor de transport finantate
de o banca comerciali din tari, legea nu prevede nicio exceptie in acest caz, astfel cd procedura
trebuie si se desfdsoare conform prevederilor Legii nr.99/2016.

Mai jos este art. aplicabil din Legea nr.99/2016:

wExceptdri aplicabile contractelor sectoriale atribuite §i concursurilor de solutii organizate
conform unor norme internafionale

ART. 36 (1) Prezenta lege nu este aplicabild contractelor sectoriale §i concursurilor de
solutii pe care entitatea contractantd este obligatd sd le atribuie sau sd le organizeze conform unor
proceduri de atribuire diferite de cele prevdzute in prezenta lege, stabilite in unul dintre urmdtoarele
moduri:...

b) de ciitre o organizatie internationald...

(4) Prezenta lege nu este aplicabild contractelor sectoriale..care sunt atribuite sau organizate
de entitatea contractantd in conformitate cu regulile in materie de achizitii stabilite de o organizatie
internationald sau de o institufie financiard internationald, in cazul in care contractele sectoriale sau
concursurile de solutii in cauzd sunt finantate integral de organizafia sau institufia respectivd.

(5) In cazul contractelor sectoriale...cofinantate in cea mai mare parte de o organizatie
internationald sau de o institutie financiard internationald, pdrtile convin asupra procedurilor de
atribuire aplicabile.”

Exceptiile mentionate mai sus se regisesc si In Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice.

C. PROPUNEREA DE FINANTARE

g, ey

béanci comerciale cu reprezentante in Municipiul Bragov, reprezentantei Mercedes in Roménia, precum
si la Banca Europeana de Investifii (B.E.l.), prezentarea de oferte indicative (neangajante) de
finantare in cel putin una dintre cele trei variante posibile :

° leasing financiar

° leasing operational

o credit pentru investitii

Concomitent, am reluat discutiile cu reprezentantii in Roménia ai Bancii Europene pentru

Reconstructie si Dezvoltare (B.E.R.D.), care s-au aritat disponibili de a relua colaborarea avuta in anii
precedenti.

Din ofertele indicative primite de la un numair de 7 entitdti financiare s-au desprins
urmatoarele concluzii :

1. Leasing operational
- durata contractului : 5 ani ( 60 rate lunare)
- pret mijloace de transport : 114.445.000 lei + TVA 19% = 136.189.550 lei
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- avans : intre 0% - 16,5% (0 - 22.471.276 lei)
- comision administrare : intre 0 - 1% (0 - 1.361.896) lei

Ratele lunare de leasing operational sunt platibile imediat dupd punerea la dispozitie a
mijloacelor de transport :

- Intre 1.617.994 - 2.005.674 lei/lund

Ratele lunare includ pe 1anga chirie : asiguriri, managementul flotei, Intretinere si reparatii,
managementul anvelopelor.

2. Leasing financiar

- durata contractului : 5 ani ( 60 rate lunare)
- pret achizitie : 114.445.000 lei + TVA 19% = 136.189.550 lei

- avans:intre 5- 15 % (6.809.478 - 20.428.433 lei)
- dobéanda : intre 3,32 - 6,50 %/an
- comision de analiza sau de administrare : intre 0,35 —2,00% (476.663 - 2.723.791 lei)
- comision de gestiune lunar : intre 0,00 - 0,05% (0 - 4.085.687 lei per total contract)
- valoare reziduald : 0 - 1%

Ratele lunare de leasing financiar :

- intre 1.777.119 - 1.951.145 lei/luna

Alte cerinte :
- Bilete la ordin féré protest cu garant Consiliul Local al Municipiului Brasov
- Acord de garantare cu venituri proprii ale Municipiului Brasov
- Ipotecd mobiliard asupra veniturilor proprii ale Municipiului Bragov
- Pentru toti ofertantii asigurarile RCA si Casco se factureaza separat.

Pentru ambele tipuri de finantare principalul dezavantaj este valoarea mare a avansului
solicitat si a dobéinzii percepute, ceea ce face neatractive aceste moduri de finantare.

3. Credit pentru investitii
Principalele elemente ale ofertelor indicative :

- dobanda : de la 1,8 % pe an péna la 5,59 % pe an
- perioada de gratie : de la 3 luni pani la 30 de luni

- durata contractului : de la 5-6ani (toate béncile comerciale) la maximum 10 ani (BERD),
cu conditia prelungirii contractului de servicii pe o durati de la 6 la 10 ani;

- comision de acordare : de la 0,30% la 1% din valoarea creditului;
- comision de facilitate : 0,10 % din valoarea creditului;

Din analiza ofertelor indicative primite au rezultat urmétoarele :

- Oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere al dobénzii apartine unei banci
comerciale si are o dobanda totald estimata de 5.579 mii lei pe o duraté a contractului de
6 ani, cu o rati trimestriald (capital + doband&) de aproximativ 5.850 mii lei in prima
perioada a rambursarii, ajungand la finalul rambursarii la o rata trimestriala de 5.385 mii
lei

- Dobénda solicitatd de BERD pentru o perioad a contractului de 10 ani este de 11.201
mii lei, cu o ratd trimestriald (capital + dobdnda) de aproximativ 4.850 mii lei in prima
perioadd a rambursirii, ajungind la finalul rambursérii la o raté trimestriald de 4.115 mii
lei.



Pomind de la aceste premise, continudm analiza prin prezentarea avantajelor si dezavantajelor
contractirii creditului fie de la o banca comerciali fie de la B.E.R.D. sau B.E.L.

1. Credit de la banca comerciala

Avantaje : dobanda redusi - 1,8 % pe an;

Dezavantaje :

- durata mica a contractului de credit (6 ani), ceea ce presupune un efort financiar de
rambursare mare.

- Garantii suplimentare solicitate actionarului majoritar —garantarea cu veniturile proprii
ale Municipiului;

- Licitatia pentru achizitia mijloacelor de transport va fi organizatd pe baza legislatiei
nationale privind achizitiile publice, existind riscul real de aparitie a contestatiilor cu
impact in intirzierea achizitiei

2. Credit BEI

Desi BEI a fost contactata din data de 28.03.2017, pana in prezent au expus doar posibilitatea
de a finanta maxim 50% din investitie, dupd care nu au mai confirmat in mod ferm ca sunt dispusi sa
acorde un imprumut sindicalizat impreuna cu Bancpost S.A. si nici nu au réspuns la intrebarea daca
conditioneazi creditul de anumite garantii din partea municipalitatii.

3. Credit BERD

Avantaje :

- daci se ajunge la un acord de contractare a creditului pe o perioadi de 8-10 ani, efortul
financiar de rambursare va fi mai diminuat;

- documentatia de atribuire si licitajia pentru achizitia mijloacelor de transport va fi
organizati dupd regulile BERD, prin intermediul unui consultant extern, platit de
BERD, fiind putin probabila aparitia unor eventuale contestatii;

- nu vor exista garantii suplimentare din partea Municipiului, cu exceptia unui acord de
sprijin municipal, aseméanitor cu cel aprobat §i la achizitia anterioara din credit BERD.

Dezavantaje :

- Costuri mari cu consultanta juridici anterioard semnérii contractului de credit (aprox.
15.000 Euro);

- Obligativitatea constituirii unui cont de rezervd privind serviciul datoriei la nivelul
echivalent al unei rate trimestriale (aprox. 4.850 mii lei), rezultdnd imobilizarea unei
sume mari de bani ;

- Obligativitatea indeplinirii unor indicatori financiari, care vor fi auditati an de an de
experti agreati de BERD;
- Restrictii In ceea ce priveste efectuarea de alte investifii ;

In urma corespondentei purtate cu reprezentanti B.E.R.D. am primit urmitoarele
raspunsuri la principalele dezavantaje evidentiate de noi mai sus :

o Contul de rezerva este un cont din care se va pléti si serviciul datoriei, dupd care trebuie
sa 1l realimentati pentru urmitoarea datd de platd; ca atare, banii nu vor riméne
imobilizati pe toata perioada imprumutului;

o Costurile cu juristii nu ar trebui mentionate ca un dezavantaj (in comparatie cu alte
banci), deoarece BERD nu are alte costuri (precum costuri de administrare); de
asemenea, nu pot garanta cd aceste costuri vor fi In cuantum de 15,000 euro (ne
striduim si le mentinem la un nivel cat mai scizut, dar analiza legala trebuie reluatd
avand in vedere ci situatia din 2015 s-a schimbat);



o Indeplinirea unor indicatori financiari, ca si conditie BERD, nu ar trebui sia fie un
dezavantaj pentru municipalitate; dimpotriva, este o garantie a eficientei companiei
(ceea ce poate sprijini municipalitatea in discutiile cu Consiliul Concurentei);

o Efectuarea de alte investitii este permisa de citre BERD, dar cu respectarea
indicatorilor financiari.

In plus, trebuie avuti in vedere si colaborarea avuta anterior cu BERD, care a mai finantat
proiecte ale municipalitatii (exemplu : creditul de 30.000.000 Euro contractat in anul 2006 de RAT
Brasov i Priméria Municipiului Brasov), precum si alte facilita#ti acordate :

- Banca poate facilita asistenta tehnicd nerambursabild si pentru alte nevoi
identificate de municipiu in legéturd cu proiectul de investitii (ex. schimb de experienti cu alti
operatori de transport din Europa, suport in pregitirea unui plan de investitii pe termen mai
lung, suport in operationalizarea transportului metropolitan, etc.); scopul este acela de a asigura
sustenabilitatea investitiilor realizate din fonduri publice;

- Banca este un partener pe termen lung, contribuind la implementarea cu succes
a proiectelor, pe langd conditiile de finantare avantajoase.

CONCLUZII

Din punctul de vedere al conducerii RATBV S.A. modalitatea de finantare cea mai
avantajoasd este creditul pentru investitii.

In conditiile in care criteriul principal este minimalizarea efortului financiar al rambursarii,
ceea ce presupune ca durata contractului sa fie cit mai mare, cea mai avantajoasa oferta este cea a
B.E.R.D. ‘

In mod deosebit, propunem ca acordul de finantare cu B.E.R.D. si cuprindi o prevedere clara
referitoare la obligatia asumata de BERD potrivit céreia va acorda asistenta tehnici gratuita societatii
RATBYV S.A. pentru (minim) 7 domenii:

1) analiza si identificarea costului pe km. real pentru desfisurarea unei activitati rentabile
2) studiu de trafic si propuneri de imbunititire

3) revizuirea CSP, inclusiv - dar nu numai - pe baza rezultatelor de la primele puncte

4) accesarea de fonduri nerambursabile (daci este cazul)

5) dezvoltarea transportului metropolitan/regional

6) necesitatea si oportunitatea investitiilor pentru reabilitarea bazei materiale

7) planul de actiune sociala si de mediu.

In conformitate cu cele prezentate, v rugim si aprobati demararea negocierilor in vederea

contractirii unui credit de la B.E.R.D.. in conditiile precizate. in sumi de maxim 116.610.000 lei
(echivalentul a 25.350.000 euro la cursul de 4.60 lei/euro).
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