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Planuri de Mobilitate Urbana Durabila

Daca planifici orasele pentru masini si trafic, vei obtine
masini si trafic. Daca planifici pentru oameni si locuri, vei
obtine oameni si locuri

Un plan de mobilitate urbana durabila este un plan strategic conceput pentru a satisface nevoia
de mobilitate a oamenilor si companiilor in orase si in imprejurimile acestora, pentru a avea o
mai buna calitate a vietii. Acesta se bazeaza pe practicile existente de planificare si ia in
considerare principiile de integrare, participare si evaluare.

Scopul
Un Plan de Mobilitate Urbana Durabild vizeaza crearea unui sistem de transport urban durabil prin:

¢ Facilitarea accesului tuturor la locurile de munca si la servicii;

« imbunatatirea sigurantei si securitatii;

* Reducerea poluarii, a emisiilor de gaze cu efect de sera si a consumului de energie;

e Cresterea eficientei si a eficacitatii costurilor pentru transportul de persoane si marfuri;
e Cresterea atractivitatii si a calitatii mediului urban.

Contextul european

Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii a subliniat
importanta unui sistem de transport european durabil si modernizat pentru dezvoltarea viitoare a
Uniunii si a evidentiat necesitatea de a aduce in discutie dimensiunea urbana a transporturilor.

Comunicare Comisiei din decembrie 2013, COM(2013) 913 solicita ca tarile membre sa participe la
realizarea unei mobilitati urbane competitive care utilizeaza eficient resursele’.

Comunicarea urmareste sa solidifice sprijinul care se acorda oraselor europene in incercarea lor de a
solutiona problemele de mobilitate urbana. Este necesard o schimbare radicald in ceea ce priveste
modul de abordare a mobilitatii urbane pentru a se asigura ca zonele urbane ale Europei se dezvolta
pe o traiectorie mai sustenabila si ca obiectivele pentru un sistem european de transport competitiv
si eficient din punct de vedere al resurselor sunt indeplinite.

Conceptul de plan de mobilitate urbana durabila ia in calcul zonele urbane functionale si propune ca
masurile privind mobilitatea urbana sa se inscrie intr-o strategie urbana si teritoriala mai ampla. Prin
urmare, aceste planuri ar trebui sa fie elaborate Tn cooperare in diferite domenii si sectoare de

! http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/doc/ump/com(2013)913 ro.pdf




politicd (transporturi, utilizarea terenurilor si amenajarea teritoriului, mediu, dezvoltare economica,
politica sociald, sandtate, siguranta rutiera etc.), la diferite niveluri guvernamentale si ale
administratiei, precum si cu participarea autoritatilor din zonele invecinate, atat in zonele urbane,
catsi cele rurale.

Comisia Europeana, la randul sdu, a infiintat in 2014, o platforma europeand a planurilor de
mobilitate urbanad durabild care sa coordoneze cooperarea la nivelul UE in ceea ce priveste
dezvoltarea conceptului si a instrumentelor relevante in continuare, sa infiinteze un ghiseu unic si sa
extinda actualul website www.mobilityplans.eu ,transformandu-I intr-un centru virtual de cunostinte
si de competentd. De asemenea, vor fi sprijinite autoritatile nationale, regionale si locale la
elaborarea si implementarea planurilor de mobilitate urbana durabild, inclusiv prin instrumente de
finantare.

Tehnologiile inteligente si, Tn special, sistemele de transport inteligente (STI) sunt elemente cheie
pentru planificarea mobilitatii urbane. Ele sprijina factorii de decizie la realizarea obiectivelor de
politica si la gestionarea operatiunilor de trafic concrete, ajutdnd totodatad utilizatorii finali prin
prezentarea unor optiuni documentate in ceea ce priveste mobilitatea.

Masurile pentru mobilitatea urbana pot fi sprijinite de fondurile europene, daca acestea contribuie
la scaderea emisiilor de carbon. Masurile de mobilitate urbana pot fi finantate in cadrul unei strategii
de dezvoltare urbana integrate si durabile, care abordeaza problemele economice, de mediu,
climatice, sociale si demografice care afecteaza zona urbana respectiva

Comisia recomanda sa se adopte un set concret de masuri la diferite niveluri, care sa trateze mai
multe chestiuni relevante precum logistica urbana, reglementarea accesului urban, implementarea
de solutiilor pentru STI in mediul urban si siguranta rutierd, urmand sa monitorizeze cu atentie
actiunile subsecvente.

Anexa la Comunicarea Comisie COM(2013) 913 prezinta conceptul Planuri de Mobilitate Urbana
Durabil3?.

In ianuarie 2014, Comisia Europeana a publicat Ghidul pentru pregatirea si implementarea
Planurilor de Mobilitate Urban3 Durabila® .

Conform ghidului, politicile si masurile definite intr-un Plan de Mobilitate Urbana Durabila trebuie sa
se adreseze tuturor modurilor si formelor de transport din intreaga aglomeratie urbana, incluzand
transportul public si privat, de pasageri si de marfa, motorizat si nemotorizat, in miscare sau oprit. El
se cladeste pe si extinde planurile existente.

In legislatia nationald, conform Legii 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul,
actualizata in iulie 2013, Planul de mobilitate urbana (PMU) reprezintd instrumentul de planificare
strategica teritoriald prin care sunt corelate dezvoltarea teritoriala a localitatilor din zona
periurbanad/metropolitana cu nevoile de mobilitate si transport al persoanelor, bunurilor si
marfurilor.

2 http://ec.europa.eu/transport/themes/urban/doc/ump/com(2013)913-annex ro.pdf

3http://www.mobilityplans.eu/docs/file/guidelines-developing-and-implementing-a-
sump final web jan2014b.pdf
http://oer.ro/wp-content/uploads/bump-guidelines ro.pdf




Conform Art. 46. - Planul urbanistic general cuprinde piese scrise si desenate cu privire la:

a) diagnosticul prospectiv, realizat pe baza analizei evolutiei istorice, precum si a previziunilor
economice si demografice, precizdnd nevoile identificate in materie de dezvoltare economica,
sociala si culturald, de amenajare a spatiului, de mediu, locuire, transport, spatii si echipamente
publice si servicii;

b) strategia de dezvoltare spatiala a localitatii;

c) regulamentul local de urbanism aferent acestuia;

d) planul de actiune pentru implementare si programul de investitii publice.

e) planul de mobilitate urbana.

Planul va trata urmatoarele subiecte:

Transportul in comun: planul de mobilitate urbana durabild va furniza o strategie de crestere a
calitatii, securitatii, integrarii si accesibilitatii serviciilor de transport Tn comun, care sa acopere
infrastructura, materialul rulant si serviciile.

Transportul nemotorizat: planul de mobilitate urbana durabild va incorpora un plan de crestere a
atractivitatii, sigurantei si securitatii mersului pe jos si cu bicicleta. Infrastructura existenta trebuie
evaluata si, dupa caz, imbunatatitd. Dezvoltarea noii infrastructuri ar trebui gandita nu numai din
perspectiva itinerariilor de transport motorizat. Ar trebui avuta in vedere o infrastructura care sa fie
dedicata pietonilor si biciclistilor, separata de traficul greu motorizat si menita a reduce distantele de
deplasare in masura posibilului. Masurile care vizeaza infrastructura ar trebui completate de alte
masuri de ordin tehnic, politic si nelegislativ.

Intermodalitate: planul de mobilitate urbana durabild trebuie sa contribuie la 0 mai buna integrare a
diferitelor moduri si sa identifice masurile menite iTn mod special sa faciliteze mobilitatea si
transportul multimodal coerent.

Siguranta rutiera urbana: Plan de mobilitate urbana durabild trebuie sa prezinte actiuni de
imbunatatire a sigurantei rutiere bazate pe analiza problemelor din acest domeniul si pe factorii de
risc din zone urbana respectiva.

Transportul rutier (in miscare si stationar): in cazul retelei rutiere si al transportului motorizat,
planul de mobilitate urbana durabild trebuie sa trateze subiectul traficului in miscare si al celui
stationar. Masurile ar trebui sa vizeze optimizarea infrastructurii rutiere existente si imbunatatirea
situatiei, atat in punctele sensibile, cat si la nivel general. Se va explora potentialul de realocare a
spatiului rutier catre alte moduri de transport sau functii si utilizari publice care nu au legatura cu
transportul.

Logistica urbana: planul de mobilitate urbana durabild va prezenta masuri de Tmbunatatire a
eficientei logisticii urbane, inclusiv a serviciilor de livrare de marfa Tn orase, vizand totodata
reducerea externalitatilor conexe precum emisiile de GES, poluarea atmosferica si poluarea fonica.

Gestionarea mobilitatii: planul de mobilitate urbana durabilad va include masuri de facilitare a unei
tranzitii catre tipare de mobilitate mai durabile. Ar trebui implicati cetatenii, angajatorii, scolile si alti
actori relevanti.



Sisteme de transport inteligente: Deoarece STI sunt aplicabile tuturor modurilor de transport si
serviciilor de mobilitate, atat pentru calatori, cat si pentru marfa, ele pot sprijini formularea unei
strategii, implementarea politicii si monitorizarea fiecarei masuri concepute in cadrul planului de
mobilitate urbana durabila.

In contextul Acordului dintre Guvernul Romaniei si Banca Europeana de Reconstructie si
Dezvoltare, privind sprijinirea procesului de pregatire a instrumentelor structurale ale UE, s-a
pregatit cadrul pentru a se incepe realizarea a 8 Planuri de Mobilitate Urbana Durabila, pentru cei 7
poli de crestere stabiliti conform HG 998/2008 : Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, lasi,
Ploiesti si Timisoara la care se adauga aglomeratia Bucuresti - lIfov.

Un contract de asistenta a fost incheiat intre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
publice si BERD in data de 2 aprilie 2014.

Pregadtirea celor 8 Planuri de Mobilitate Urbana Durabila urmeaza a se derula pe o perioada de 1
an, pana la sfarsitul lunii iulie 2015, si va include urmatoarele etape:

Analiza planurilor si studiilor existente

Realizarea modelului de transport inteligent pentru prioritizarea activitatilor

Dezvoltarea optiunilor de planificare

Realizarea de planuri alternative

Dezvoltarea planului integrat

Asigurarea masurilor de sigurantta in circulatie si protectie in cadrul planului

Aplicarea procedurii de evaluare a impactului strategic asupra mediului

Propuneri privind finantarea planului

Propuneri privind continuarea, intretinerea si functionarea modelului inteligent de
transport.
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Cele 8 orase au fost impartite in 4 loturi si fiecare lot va avea o echipa de experti care va lucra sub
coordonarea si indrumarea BERD, oferind astfel asistenta tehnica oraselor respective si MDRAP.

Lot 1 — Brasov si Constanta

Lot 2 — Craiova, lasi, Ploiesti
Lot 3 — Cluj- Napoca, Timisoara
Lot 4 — Bucuresti- lIfov

S REGHUNES

BUCURESTHAL POV

Procesul de dezvoltarea a planurilor de mobilitate si de realizare a cadrului national de planificare in
acest domeniu va beneficia si de expertiza JASPERS.

Firmele selectate pentru realizarea celor 8 planuri sint urmatoarele :



WSP / United Kingdom,

WSP Romania SRL / Romania, Panteia / Netherlands,
Rupprecht Consult Forschung & Beratung GmbH / Germany,
AV Transport Planning SRL / Romania

PTV Transport Consult GmbH — Germany
Transport Technologie-Consult Karlsruhe GmbH (TKK) — Germany
PTV Planung Transport Verkehr AG — Germany

SEARCH CORPORATION SRL - Romania

Ove Arup and Partners Ltd / United Kingdom,
Studi e Pianificazione del Territorio (SPT) S.r.l. / Italy

ROM Transportation Engineering Ltd (Israel)
Avensa Consulting Ltd (Romania)
Subcontracting - GDZ Suez (Romania, Tractebel)

Conform proiectului de norme de aplicare a Legii 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, actualizata in iulie 2013 :

Planul de mobilitate urbana are ca tinta principala imbunatatirea accesibilitatii zonelor urbane si
buna integrare a diferitelor moduri de mobilitate urbana.

Planul de mobilitate urbana se adreseaza tuturor formelor de transport, incluzand transportul public
si privat, de marfa si pasageri, motorizat si nemotorizat, in miscare sau in stationare.

Teritoriul aferent P.M.U. cuprinde teritoriul administrativ al localitatii urbane care a generat P.M.U.,
si teritoriul aflat in zona periurbana sau metropolitana, ce poate fi delimitata printr-un studiu de
specialitate. Tn cazul in care localitatea urband face parte dintr-o asociatie de dezvoltare
intercomunitara (ADI)/zona metropolitana, teritoriul supus studiului va cuprinde cel putin teritoriul
administrativ al unitatilor administrativ teritoriale ce fac parte din ADI/zona metropolitana.

Documentul se elaboreaza in format tiparit si in format GIS (rezultatele simularilor cu ajutorul
modelului de transport urban), fiind corelat in mod direct cu propunerile de dezvoltare spatiala ale
unitatilor administrativ teritoriale din zona de studiu, de catre echipe de lucru pluridisciplinare ce vor
cuprinde specialisti Tn domeniul urbanismului, mobilitatii, traficului si Tn domenii conexe dezvoltarii
urbane.

Planul de mobilitate urbana va include si Modelul de Transport Urban multimodal si baza de date
aferenta acestuia.

Planul de mobilitate urbanad se avizeaza de catre Comisia tehnicd de amenajarea teritoriului si
urbanism si de catre Comisia de circulatii/ comisia de siguranta rutierd si fluidizare a traficului,
organizate conform legii la nivelul primariilor si consiliilor judetene si se aproba de catre consiliile
locale.



Avand in vedere complementaritatea prevederilor din cadrul P.U.G. si P.M.U., acestea pot fi
elaborate concomitent, bazdndu-se pe o viziune de dezvoltare integrata la nivelul teritoriului
studiat, Tn acest sens, autoritatile publice locale pot organiza grupuri de lucru comune.

Culegerea de date privind caracteristicile actuale ale mobilitatii pentru persoane si marfa se face prin
preluarea datelor de la ultimul recensamant si din P.U.G., la nivel de unitate administrativ teritoriald
si de la nivel de unitate teritoriala de referinta, si prin:

e Efectuarea interviurilor privind mobilitatea populatiei (esantion minim 1.5% din total
populatie);

e Realizarea recensamintelor de circulatie n intersectiile principale si la intrarile in localitate;

e Realizarea anchetelor privind originea/destinatia deplasarilor in trafic la intrarile in localitate
si in interiorul localitatilor, la nivel de unitate teritoriald de referinta.

P.M.U. se elaboreaza printr-o abordare transparenta si participativa, in toate etapele de elaborare a
P.M.U. vor fi consultati toti actorii relevanti, cetateni si reprezentanti ai societatii civile, operatori de
transport public si agenti economici din teritoriul studiat care au potential major de atragere si
generare a traficului.

PMU are rolul de modelare si control a mobilitatii Tn raport cu nevoile si prioritatile de dezvoltare
spatiald de la nivelul orasului, pe principiul reducerii nevoii de deplasare motorizatd, orientarii catre
servicii de transport public si asigurdrii unui nivel optim de accesibilitate si eficientizare a consumului
energetic prin:

e Crearea unor artere ocolitoare localitatilor si inchiderea inelelor rutiere principale;

e Promovarea si crearea retelelor de infrastructuri si servicii pentru biciclisti si pentru trafic
nemotorizat;

e Redimensionarea arterelor majore de circulatie in raport cu cerintele de trafic;

e Organizarea stationarii si a infrastructurilor de stationare;

e Organizarea intermodalitatii si a polilor de schimb intermodal;

e Stabilirea zonelor cu restrictii de circulatie;

e Reabilitarea zonelor centrale istorice si a zonelor garilor, autogarilor si aerogarilor;
e Dezvoltarea retelelor de transport public structurante si nepoluante;

e Valorificarea, utilizarea si integrarea infrastructuriilor de transport abandonate si integrarea
acesora in reteaua majora de transport de la nivelul oraselor si a zonelor periurbane (trasee
feroviare dezafectate, zone logistice) pentru asigurarea serviciilor de transport metropolitan.

P.M.U. este structurat dupa cum urmeaza:

Partea 1
1. Introducere
1.1 Scopul si rolul documentatiei;
1.2. incadrarea in prevederile documentelor de planificare spatiala;
1.3. incadrarea in prevederile documentelor strategice sectoriale;
1.4. Preluarea prevederilor privind dezvoltarea economica, sociala si de

cadru natural din documentele de planificare ale UAT
2. Analiza situatiei existente

2.1. Contextul socio-economic cu identificarea densitatilor de populatie
si a activitatilor economice
2.2. Reteaua majora de circulatii



2.3. Transport public
2.4, Transport de marfa

2.5. Mijloace alternative de mobilitate (Deplasari cu bicicleta, mersul pe
jos si persoane cu mobilitate redusa)

2.6. Managementul traficului (Stationarea, siguranta in trafic, sisteme
inteligente de transport, signalistica)

2.7. Identificarea zonelor cu nivel ridicat de complexitate (zone centrale

protejate, zone logistice,poli ocazionali de atractie/generare de
trafic, zone intermodale-gari, aerogari, etc.)

3. Evaluarea impactului actual a mobilitatii

3.1. Impactul asupra elementelor de mediu

3.2. Siguranta n trafic si impactul asupra cadrului social

3.3. Nivel de accesibilitate si tendinte de dezvoltare

3.4. Capacitate de transport

4. Dezvoltarea si calibrarea modelului de transport urban multimodal

4.1. Generare si atragere deplasari

4.2, Distributie intre zone

4.3. Distributie intre modurile de transport

4.4, Afectare pe retea

5. Evaluarea impactului actual a mobilitatii

5.1. Impactul asupra elementelor de mediu

5.2. Siguranta in trafic si impactul asupra cadrului social

5.3. Nivel de accesibilitate si tendinte de dezvoltare

5.4. Capacitate de transport

Partea 2
6. Obiective si directii de actiune

6.1. La scara periurbana/metropolitana

6.2. La scara localitatilor

6.3. La nivelul cartierelor /zonelor cu nivel ridicat de complexitate

7. Scenarii de mobilitate pe baza modelului de trafic

7.1. Scenariu de mobilitate la scara periurbana/metropolitana

7.2. Scenariu de mobilitate la scara localitatii

7.3. Scenariu de mobilitate la nivelul cartierelor /ariilor cu nivel ridicat de

complexitate
Partea 3
8. Planul de actiune

a) Interventii majore asupra infrastructurii de circulatii

b) Transport public

c) Transport de marfa

d) Mijloace alternative de mobilitate (deplasari cu bicicleta, mersul pe jos si
persoane cu mobilitate redusa)

e) Managementul traficului (stationarea, siguranta fin trafic, sisteme
inteligente de transport, signalistica)

f) Zonele cu nivel ridicat de complexitate (zone centrale protejate, zone
logistice,poli  ocazionali de atractie/generare de trafic, zone
intermodale-gari, aerogari, etc.)

g) Structura intermodala si operatiuni urbanistice necesare

9. Monitorizarea implementarii Planului de Mobilitate Urbana



Proiectul coordonat de BERD privind elaborarea planurilor de mobilitate urbana pentru cei 7 poli de
crestere si regiunea Bucuresti—lIifov, va cuprinde urmatoarele rapoarte:

e Inception Report / Raport de inceput — decembrie 2014 — care in principal cuprinde
metodologia utilizata, colectarea datelor, chestionarele si sondajele propuse, primele
concluzii preliminare.

e Interim Report 1 / Raport 1 — aprilie 2015 — Revizuirea studiilor si a planurilor existente, a
cadrului institutional, a infrastructurii de transport, a serviciilor de transport, tranzit, etc. —
conform componentei 1 a termenilor de referinta.

¢ Interim Report 2 / Raport 2 — mai 2015 — Modelul de transport si prioritizarea masurilor —
conform componentei 2 a termenilor de referinta.

e Interim Report 3 / Raport 3 — iunie 2015 — Prezentarea optiunilor de mobilitate bazate pe
concluziile preliminare ale primelor doua componente

e Interim Report 4 / Raport 4 — iulie 2015 — Prezentarea alternativei selectate de plan de
mobilitate, pregatirea procedurii SEA

e Draft Final Report / Raport final draft — august 2015 — Dezvoltarea planului de mobilitate pe
baza procesului de consultare

e Final Report and Action Plan / Raportul final si planul de actiune —septembrie 2015 — Solutii
de finantare a planului de mobilitate, prezentarea unui plan de actiune pe termen scurt,
mediu si lung, pana in 2030, solutii pentru operarea modelului de transport.

Detalii suplimentare: Aura Raducu - BERD raducua@ebrd.ro




